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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Processo Administrativo n. 1339/2024

Objeto: Aquisicdo de Material para Manutencao de Bens Imodveis (Areia, Cimento
Portland e Pedra Britada), para atender a demanda da Secretaria Municipal de

Infraestrutura, Desenvolvimento e Agricultura.
1. INTRODUGAO

1.1. As contratagdes governamentais produzem significativo impacto na atividade
econdmica, tendo em vista o volume de recursos envolvidos, os quais, em grande parte,
sdo instrumentos de realizagdo de politicas publicas. Neste sentido, um planejamento
bem elaborado proporciona contratagdes potencialmente mais eficientes, posto que a
realizacdo de estudos previamente delineados conduz ao conhecimento de novas
modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultado na melhor qualidade do
gasto e em uma gestao eficiente dos recursos publicos.

1.2. Neste contexto, o presente Estudo Técnico Preliminar (ETP), tém por finalidade
identificar e evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao por meio da
documentagdo e reunido de elementos técnicos, mercadologicos, econémicos e
ambientais necessarios e suficientes para permitir a avaliagado da viabilidade técnica e

econdmica, conforme consta no paragrafo primeiro do art. 18 da Lei n. 14.133/2021.

1.3. Além disso, o art. 6° do Decreto Municipal n. 200/2024, Inciso IX, diz que: promover
os atos necessarios, bem como, adequacgdes para a realizagcdo do procedimento
licitatorio, a exemplo do Estudo Técnico Preliminar, Analise de Risco e Termo de
Referéncia ou Projeto Basico, conforme o caso, para atender aos requisitos de

padronizacao e racionalizagao.
2. OBJETO DA CONTRATAGAO

2.1. Aquisicdo de Material para Manutencdo de Bens Imdveis (Areia, Cimento
Portland e Pedra Britada), para atender a demanda da Secretaria Municipal de
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3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA AQUISIGAO

3.1. A aquisicao de areia, cimento Portland e pedra britada para a pavimentacdo com
blocos intertravados em vias urbanas é fundamental para garantir a qualidade e
durabilidade do servigo. Esses materiais sdo essenciais para as seguintes etapas da

obra:

3.1.1. Areia: Utilizada na preparagdo da camada de assentamento dos blocos e
na confecgéo do colchdo de areia e do rejuntamento entre os blocos, garantindo

estabilidade e nivelamento.

3.1.2. Cimento Portland: Necessario para a preparagao do concreto utilizado
na fixagdo dos blocos, na execugao de sarjetas e guias de meio-fio, além de ser
importante na preparagao do colchao de areia-cimento que confere aderéncia e

resisténcia a pavimentagao.

3.1.3. Pedra Britada: Necessaria para a preparagao do concreto utilizado na
fixacao dos blocos, na execugao de sarjetas e guias de meio-fio, aplicada ainda
como base ou sub-base do pavimento, oferecendo suporte estrutural para a
distribuicdo de cargas e aumentando a durabilidade do pavimento.

3.2. Esses insumos, quando adquiridos em conformidade com as especificagdes
técnicas do projeto e com os padrées de qualidade exigidos pela norma, garantem a
efetiva execugao dos servigos de pavimentagao, promovendo maior resisténcia as vias

urbanas e melhorando a infraestrutura local.

4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS NECESSARIOS

4.1. A presente aquisicao sera efetuada utilizando a modalidade de Pregao Eletrénico
com sistema auxiliar de Registro de Pregos, procedimento ao qual permite que a
Administracdo contrate os materiais em consonadncia com a demanda da secretaria
demandante, salvaguardando-se de quaisquer excessos, quando desnecessario, além

de se conseguir melhores pregcos e melhores condi¢gdes para referida contratagéo.,
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que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais

de mercado, conforme consta no art. 29 da Lei Federal 14.133/2021.

4.2. A aquisicao dos objetos deve obedecer aos requisitos e quantitativos presentes na
descricdo do item “5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM
CONTRATADAS”.

4.3. Fica assegurado o direito a licitante CONTRATADA ter seus pregos reajustados,
desde que, para tanto, seja feito pedido formal a Administracdo, demonstrando o
desequilibrio econémico-financeiro, em razdo da majoragdo ou alteragado da base de

calculo para cobranga de tributos que venham a incidir sobre os objetos negociados.

4.4. A CONTRATADA fica obrigada a emitir tantas quantas forem as notas fiscais

necessarias por item adquirido.

4.5. A aquisicdo exige o cumprimento de requisitos técnicos, legais e administrativos
para garantir a qualidade e a conformidade com as normas vigentes. Dos principais

requisitos:

4.5.1. Requisitos Técnicos:

4.5.1.1. Areia

« Granulometria: A areia deve ser média e deve estar livre de impurezas como
argila, matéria organica e particulas prejudiciais.

« Umidade: A areia deve ser levemente umida para facilitar a compactacéo e o
assentamento dos blocos.

o Origem: Areia lavada de rio ou de boa qualidade para evitar a presencga de sais,

que podem comprometer a durabilidade do pavimento.
4.5.1.2. Cimento Portland

« Tipo de Cimento: Deve ser cimento do tipo CP Il, conforme NBR-11578.
(Cimento Portland)
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o Validade: Ter validade minima de 03 (trés) meses, estar armazenado em local
seco, longe da umidade, para evitar perda de qualidade e que ele endureca ou
perca suas propriedades.

« Fornecimento em Sacos: O cimento pode devera ser fornecido em sacos de
50 kg.

4.5.1.3. Pedra Britada

« Tamanho da Brita: A pedra britada numero 1 deve ter medidas entre 9,5 mm a
19 mm.

o Propriedades: A brita deve ser resistente, limpa e isenta de materiais organicos,
argilas ou outros contaminantes.

« Origem: Garantir que a pedra britada seja extraida de pedreiras licenciadas e

que cumpram as exigéncias ambientais.

4.5.2. Logistica e Transporte:

o Prazo de entrega: Apés emissao de Nota de Empenho, Contrato e Emiss&o de
Ordem de Entrega, levando em consideragdo o cronograma de realizagdo das
obras.

e Local da entrega: Os materiais Areia Média e Pedra Britada serdo entregues
nos locais onde estardo sendo realizadas as obras, ou local indicado pela area
demandante no ato da Ordem de Entrega, ja os Cimento Portland serdo
entregues no Almoxarifado Central da Prefeitura localizado na Av. Jorge
Teixeira de Oliveira n. 4.872, Bairro Alto Alegre, CEP 76.929-000, Urupa/RO,
ou em local apropriado seco e ventilado a ser indicado pela area demandante no
ato da Ordem de Entrega.

« Intervalo de entrega: A entrega dos materiais sera realizada de forma parcelada
para acompanhar o andamento da obra, garantindo que a quantidade necessaria
seja alocada em cada enderego, evitando, assim, desperdicio parcial dos

materiais. Poderdo ser solicitadas entregas parciais minimas entre 50 e 100

sacos de Cimento Portland, conforme a necessidade de cada etapa da

€xecucao.
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« Responsabilidades da Entrega: A entrega e descarga sera as expensas da

detentora, inclusive com o pessoal para descarregamento do material.
4.5.3. Sustentabilidade:

o Origem dos materiais: Certificar-se de que os materiais utilizados (areia, brita,
cimento) atendem a boas praticas ambientais, conforme as regulamentagdes de

sustentabilidade.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

MATERIAL PARA MANUTENGAO DE BENS IMOVEIS

ITEM | UND| COD. DESCRIGAO QTDE

01 | M® | 26005 |AREIA MEDIA (AMPLA CONCORRENCIA) 3.600
Me ) .

02 26006 |AREIA MEDIA (COTA RESERVADA) 1.200

CIMENTO PORTLAND, composto com filer calcario
03 SC 26007 |em teor entre 6 a 10%, classe CP Il - 32, saco com 50| 2.925
KG, NBR-11578. (AMPLA CONCORRENCIA).

CIMENTO PORTLAND, composto com filer calcario
04 SC 26008 |em teor entre 6 a 10%, classe CP Il - 32, sacocom 50| 975
KG, NBR-11578. (COTA RESERVADA).

PEDRA BRITADA N. 1 (9,5mm a 19mm). (AMPLA
05 M | 26009 281
CONCORRENCIA)

PEDRA BRITADA N. 1 (9,5mm a 19mm). (COTA
06 M3 94
26010 |RESERVADA)

5.2. Preliminarmente os materiais serdo utilizados para contemplar a pavimentagao em

blocos intertravados nas seguintes vias publicas ndo pavimentadas, decorrente de
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recursos oriundos da SEMINFRA, conforme planilha anexada nos autos do processo

(ID 170994), podendo haver modificagcbes a critério do gestor competente:

5.2.1. Area Urbana.

¢ Avenida 07 de Setembro;

e Rua Dolores Ramires Camargo;
¢ Rua Quatro de Janeiro;

¢ Rua Maracatiara;

e Rua Seringueiras;

e Rua Chico Mendes;

¢ Rua Otavio Pedro de Oliveira;
e Rua Moises Rodrigues;

¢ Rua Selma Regina Magnoni;
¢ Rua Ana Ferreira Maia;

¢ Rua Primo Pazzine;

e Rua Mario Ney Nunes.

e Rua Bem-Ti-Vi;

e Rua José Carlos Prestes.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO
6.1. Apds a verificagdo do objeto demandado e dos requisitos da contratagao presente
neste documento, a equipe do planejamento realizou o levantamento de mercado e

identificou caracteristicas:

a) O objeto demandado possui contratagbes similares feitas por outros
orgaos e entidades publicas, ou seja, ndo se trata de demanda exclusiva
ou estranha para o mercado;

b) Em razdo da baixa complexidade do objeto demandado n&o sera
necessario a realizagdo da audiéncia e/ou consulta publica, junto ao
mercado para coleta de contribuicdes;

c) Foram analisadas aquisicbes similares feitas por outros 6rgaos e
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identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes
que melhor atendessem as necessidades da Administracao;

d) Nao se observou maiores variagdes quanto a execugao do objeto no que
se refere ao papel da empresa a qual se pretende contratar. Assim, a
variagao se da pela modalidade de licitacdo aplicada a cada caso, a

depender da permissibilidade normativa.

6.2. Como se trata de bens e servicos comuns, como descrito na lei 14.133 no XLI do
art. 6, a modalidade de licitag&do obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos comuns,
cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto, o
pregao eletrénico € o mais viavel, dando economicidade, mais oportunidades e mais

agilidade para administragao.

6.3. Para a presente contratagcdo foram apresentadas as seguintes solugbes com o
levantamento mercadoldgico que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econbmica da escolha do tipo de solugédo a contratar. Das

possiveis alternativas de mercado, podemos citar:

a) Contratagao direta com fornecedores, mediante procedimento de licitagéo,
com a selecdo de propostas mais vantajosas baseadas em critérios
estabelecidos pelo edital;

b) Formacao de Registro de pre¢os, por meio de Pregdo Eletrénico,
permitindo a aquisicdo de materiais conforme a demanda das unidades e
garantindo precos e condi¢des previamente estabelecidas;

c) Contratagao através de terceirizagao dos servicos com fornecimento dos
materiais, englobando tanto a provisdo dos materiais necessarios quanto a
execucgao da manutencgao;

d) Utilizacao de atas de registro de precos, permitindo a aquisigdo de materiais
conforme a demanda das unidades e garantindo precos e condi¢des

previamente estabelecidas.

6.4. Apos uma avaliagao criteriosa, foi escolhida a contratagdo através do Sistema de
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periodo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos e de acordo com as necessidades
de execucgdo das obras. Trata-se de uma metodologia ideal para aquisicao de materiais
de forma parcelada o que evitara o desperdicio de materiais, garantira a agilidade ao
processo de compra, alinhando as necessidades com os pedidos de fornecimento. A
outra solucao disponivel seria através das contratagdes isoladas de empresas para
fornecimento de materiais cuja necessidade ja foi observada e cujos quantitativos ja
estao estabelecidos, porém pela quantidade de demandas e pela imprevisibilidade dos
periodos exatos para realizagdo das obras, considerando o periodo de chuvas e demais

ocorréncias, o sistema de registro de pregcos se mostra mais eficaz.

6.5. Para fins de orgamentacao e analise de vantajosidade da solugao foram priorizados
os Licitanet, banco de precos, contratacdes similares e fornecedores locais e também
foi realizada analise critica, verificando a razoabilidade da afericdo do preco médio, com

a desconsideracao dos precos inexequiveis ou excessivamente elevados.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

7.1. A estimativa do valor da contratagédo é de R$ 996.180,00 (novecentos e noventa
e seis mil cento e oitenta reais), conforme prévia anexada nos autos do Processo
Administrativo n.1339/2024.

7.2. Os precos unitarios referenciais estao descritos na média de preco anexada aos

autos do Processo Administrativo supracitado.

7.3. A média de preco foi calculada a partir do valor encontrado através da ampla

cotagao.

7.4. Foram realizadas pesquisas junto a administragéo e fornecedores locais para obter
uma cesta ampla de precos.
8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

8.1. No contexto da aquisigdo, conforme previsto pela Lei n® 14.133/2021, a abordagem

do projeto "Solugdo Como um Todo" engloba de forma holistica e minuciosa todos os
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empreendimento é oferecer uma solugdo completa que contribua significativamente
para o aprimoramento da infraestrutura basica, elevando assim a qualidade de vida dos
habitantes das areas rurais do Municipio de Urupa/RO. A implementagcdo dessa
pavimentacao visa criar um ambiente mais propicio ao crescimento e desenvolvimento

sustentavel das localidades atendidas.

8.2. Os materiais selecionados para este projeto sdo cruciais para a mitigagdo dos
pontos criticos identificados, com estudos detalhados de dimensionamento e analises
locacionais realizadas para assegurar que as solugdes técnicas propostas atendam de
forma precisa as necessidades especificas da Secretaria de Infraestrutura,

Desenvolvimento e Agricultura de Urupa/RO.

8.3. Adicionalmente, a sustentabilidade emerge como um pilar fundamental nesta
iniciativa, buscando-se a ado¢cdo de materiais que cumpram com elevados padroes
ambientais. Este compromisso reflete a dedicagdo do municipio as praticas

sustentaveis, visando minimizar o impacto ambiental das acdes de infraestrutura.

8.4. Consequentemente, a execugao do projeto sera rigorosamente monitorada, com
uma gestao efetiva de todas as etapas do processo para garantir a concretizagdo dos
objetivos estabelecidos. Este acompanhamento inclui a supervisdo detalhada da
aquisicdo e da instalagcdo conforme o planejamento. Essa metodologia integrada
assegura que a implementagao esteja alinhada com as metas de longo prazo para o
desenvolvimento da infraestrutura em Urupa, reforcando o comprometimento da
Administragcdo Municipal com a melhoria continua da qualidade de vida de seus
cidaddos.

8.5. A descricao da solugdo como um todo abrange contratagdo de empresa que
forneca Materiais para manutencdo de bens imdveis, sendo: Areia Média, Cimento
Portland e Pedra Britada.

8.5. Analisando-se as especificacdes técnicas dos materiais que se pretende adquirir,
pode-se perceber que, de fato, se tratam de bens comuns, nos termos do art. 29 da lei

14.133, uma vez que possuem padroes de desempenho e qualidade que podem ser
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9. JUSTIFICATIVA PARA O (NAO) PARCELAMENTO

9.1. O parcelamento refere-se a licitagao realizada por item, sempre que o objeto for

divisivel, ndo haja prejuizo da solugéo, permita ampla participagéo de licitantes.

9.2. Neste contexto, entende-se que a presente licitagdo devera ser organizada por
itens individuais de modo que seja amplificada a fase de disputa entre os licitantes.

10. RESULTADOS PRETENDIDDOS

10.1. A meta com a contratacdo de empresa para fornecer Areia Média, Cimento
Portland e Pedra Britada, para execucido de pavimentacdo em blocos intertravados e
meio fio nas diversas ruas e avenidas ndo pavimentadas na area urbana do municipio
de Urupa, objetiva melhorar a qualidade de infraestrutura do municipio, proporcionando
aos municipes melhor qualidade de vida, oferecendo seguranga na locomogao dos
pedestres evitando possiveis acidentes, pois sabemos que é de grande importancia a

contribui¢ao por parte do poder publico para o bem-estar da populagado em geral.

10.2. Portanto, com esse sistema, visa-se garantir 0 necessario para suprir as
necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Agricultura e pretende-se
contratar os itens descritos neste ETP pelo menor preco, até o limite do prego unitario
maximo estimado, com a qualidade, especificacdes e exigéncias descrita no Termo de
Referéncia com vista a garantir a ndo interrupgdo do fornecimento de insumos

imprescindiveis para a realizacdo da pavimentacao.
11. CONTRATAGCAO CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. Os demais materiais necessarios para a execugao dos servigos planejado foram
adquiridos através do processo n. 1134/2024/SEMINFRA.

11.2. A contratacédo de empresa especializada para o assentamento de piso com blocos
sextavados, assentamento de guia de meio-fio e execugdo de sarjetas, foi realizada
através do processo n. 983/2024/SEMINFRA.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE
TRATAMENTO
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12.1. A aquisigdo e o0 uso de areia média, cimento Portland e pedra britada para
pavimentagao podem gerar diversos impactos ambientais ao longo do ciclo de extragao,
producdo, transporte e aplicagdo. E fundamental considerar esses aspectos para
mitigar os efeitos negativos sobre o meio ambiente e adotar praticas mais sustentaveis.

Abaixo estéo os principais impactos ambientais relacionados a esses materiais:
12.1.1. Impactos Ambientais da Extragao de Areia Média

12.1.1. Desgaste e Erosao do Solo: A extragao de areia, especialmente em
leitos de rios e areas costeiras, pode causar erosao, afetando a estabilidade das

margens e resultando em mudangas na geografia local.

12.1.2. Alteragées nos Ecossistemas Aquaticos: A extragao de areia em rios
e lagos pode prejudicar o habitat de espécies aquaticas, alterar o fluxo de agua e
impactar a biodiversidade e pode ocorrer ainda destruicdo de areas de desova de
peixes e de outros organismos aquaticos, comprometendo a fauna local.

12.1.3. Degradacdo de Areas Naturais: A retirada indiscriminada de areia
pode gerar a destruicdo de areas naturais e zonas de vegetacgao riparia (margens dos
rios), contribuindo para a desertificagao e a perda de cobertura vegetal.

12.1.4. Impactos Climaticos: A mineragao de areia em larga escala libera
diéxido de carbono (CO,) através do uso de maquinas pesadas e transporte,

contribuindo para as emissdes de gases de efeito estufa (GEE).

12.1.2 Impactos Ambientais da Produgao de Cimento Portland

12.1.2.1. Emissées de CO,: A producdo de cimento Portland € uma das
maiores fontes de emissdes de CO, no mundo, representando cerca de 5% a 8% das
emissdes globais de gases de efeito estufa. Isso ocorre devido ao processo de

calcinacao no forno, onde o calcario é transformado em clinquer.

12.1.2.2. Consumo de Energia e Recursos Naturais: A fabricacdo de cimento
consome grandes quantidades de energia (principalmente de combustiveis fésseis) e

de recursos naturais, como calcario e argila, resultando em significativa exploragao
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12.1.2.3. Poluigdo Atmosférica: O processo de produgdo do cimento emite
particulas em suspensao, 6xidos de nitrogénio (NOx) e didxidos de enxofre (SOx), que
contribuem para a poluicdo do ar, afetando a qualidade do ar local e regional e
provocando problemas respiratorios nas populagdes proximas as fabricas.

12.1.2.4. Degradacdao de Ecossistemas e Perda de Biodiversidade: A
extragdo de calcario, argila e outros minerais usados na produg¢ao de cimento pode

causar a destruigdo de habitats naturais, afetando a fauna e a flora da regiao.

12.1.3. Impactos Ambientais da Extracao de Pedra Britada

12.1.3.1. Alteragao da Paisagem: A extragao de pedras britadas em pedreiras
modifica drasticamente a paisagem, deixando areas expostas e degradadas que

podem levar a eros&o do solo e a desertificagao.

12.1.3.2. Ruido e Vibragées: A atividade de mineragao de pedra britada gera
ruido e vibragdes, que podem prejudicar a fauna local, especialmente animais sensiveis

a barulhos intensos.

12.1.3.3. Desmatamento: A abertura de pedreiras geralmente requer a
remogao da vegetacao existente, levando a perda de habitats naturais e a redugéao da

biodiversidade.

12.1.3.4. Contaminagdo de Aguas: O processo de mineracdo pode liberar
residuos de metais pesados e outros contaminantes, que acabam infiltrando no solo ou
escorrendo para corpos d'agua, afetando a qualidade da agua e a saude dos

ecossistemas aquaticos.

12.2. A pavimentagao com blocos intertravados requer a consideragdo dos impactos
ambientais da aquisicdo de materiais como areia média, cimento Portland e pedra
britada. Para minimizar esses impactos, é essencial adotar praticas de extragao
sustentavel, utilizagdo de materiais reciclados, tecnologias de producédo de baixo

carbono e planejamento logistico eficiente.
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13.1. A aquisicdo esta alinhada ao Plano de Contratacdo Anual da Prefeitura do
Municipio de Urupa/ RO, conforme planejamento de compras enviados pela secretaria

e anexado nos autos do Processo Eletronico n. 753/2024.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE
DA CONTRATAGAO

14.1. O Estudo Técnico Preliminar evidenciou que a aquisicdo de materiais
complementares para realizacdo assentamento de piso intertravado com blocos de
concretos sextavados, assentamento de guia de meio fio municipio de Urupa, mostra-

se necessario e tecnicamente fundamentado.

14.2. Considerando as informacdes do presente estudo, entende-se que a presente

contratagao se configura tecnicamente viavel.
Onde:

a) As estimativas preliminares dos pregos foram feitas e estéo
documentadas adequadamente neste estudo;

b) No mercado existe a solugao proposta e essa solugéo € viavel, além de
ser fornecida por diversas empresas, o que € um indicativo da
participagéo de varias concorrentes na selegédo do fornecedor;

c) O estudo define os resultados pretendidos com a aquisi¢ao.

14.3. Apontamentos para Secretaria Municipal de Infraestrutura, Desenvolvimento

e Agricultura.

14.3.1. Considerando que a aquisicao atual possui contratagcdes correlatas, com
a contratacdo de empresa especializada para prestacido de servicos por meio do
Processo Eletrénico n. 983/2024 e a aquisicdo de materiais através do Processo
Eletrénico n. 1134/2024 (Carona), deve-se observar a inviabilidade de multiplos

processos para a mesma finalidade, o que pode ocasionar atraso no prazo de execug¢ao
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Assim, sugerimos que, para futuras contratagdes, seja realizado previamente um
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estudo ou levantamento junto ao Setor de Engenharia para avaliar se € mais viavel a
contratacao de obras e instalagdes completas ou a compra de materiais e a contratacao

de mé&o de obra para a execucao dos servicos.

Urupa/RO, 08 de novembro de 2024.

Elaborado por:

Eliete Avelino Cavalcante Silva

Técnica de Gestdo Publica

De acordo apdés conferéncia/Assinado eletronicamente:
OSNI IZE

Diretor Administrativo e Financeiro/SEMINFRA
ANTONIO PEREIRA NETO

Secretario Municipal De Infraestrutura, Desenvolvimento e Agricultura
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